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AO ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA
MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (TJM/RS)

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 03/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9.2025.0700.001313-9

WECOM COMERCIO, DISTRIBUIGAO E SERVICO EM
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO S.A., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 10.663.782/0006-07, com sede em Florianépolis/SC,
por meio de seus representantes legais, vem, tempestivamente, com fulcro no
art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, apresentar:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DATEMPESTIVIDADE

Conforme o item 19.1 do Edital e o art. 164 da Lei 14.133/2021, o
prazo para impugnacao € de até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame (24/03/2026). Protocolada nesta data, a presente pega € plenamente

tempestiva.

2. DO OBJETO E DA RESTRIGAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE

O Edital visa a contratagao de solugao integrada de comunicacao de
voz (PABX em Nuvem e Tronco SIP).
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Contudo, a redacdo atual do Item D.2 (Subcontratagdo) e as
exigéncias técnicas de outorga da ANATEL criam uma reserva de mercado em
favor das grandes operadoras de telefonia, alijando do certame as Integradoras

de Tecnologia.

2.1. Da Inviabilidade da Vedagao a Subcontratagao de Atividade-
Fim
O item D.2 do Termo de Referéncia proibe terminantemente a

subcontratagdo de atividades essenciais, como a configuragao de PABX e a

operacao de entroncamento SIP.

Esta vedacdo impede que integradoras especializadas em
tecnologia — que possuem expertise superior em software e hardware de
comunicacdo — participem do certame contratando os links de dados
(STFC/SCM) de operadoras parceiras. Ao restringir a subcontratacdo apenas a
"servigos acessorios", a Administragao Publica nega a realidade do mercado de
tecnologia, onde a eficiéncia advém da integragcéo de diferentes provedores sob

a responsabilidade de uma unica contratada.

2.2. Da Exigéncia de Outorga da ANATEL como Barreira de
Entrada

O Edital exige que a licitante possua outorga propria da ANATEL
para STFC e SCM. Essa exigéncia, somada a proibicdo de subcontratagao da
atividade-fim, afunila a disputa exclusivamente para operadoras de
telecomunicacoes. As integradoras de sistemas podem fornecer o objeto de
forma satisfatoria e competitiva, adquirindo o servico de tronco SIP de

operadoras licenciadas.
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Impedir esse arranjo comercial reduz o universo de competidores e
sujeita o Erario aos pregos de um nicho especifico de mercado (oligopdlio das

operadoras).
3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Constituicao Federal (Art. 37, XXI) e a Lei n°® 14.133/2021 (Art. 5°)
estabelecem que a licitagdo deve garantir a selecao da proposta mais

vantajosa e a isonomia.

A restricdo aqui combatida fere o Principio da Competitividade.
Como ensina Luiz Alberto Blanchet, a preservacdo do carater competitivo
resguarda o interesse publico; se a competitividade é frustrada, elimina-se a

probabilidade de obter a solugdo mais adequada.

3.1. DA RESTRIGAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE POR
VEDAGAO A SUBCONTRATAGAO DE ATIVIDADE-FIM (ITEM D.2)

O Edital, em seu item D.2, estabelece uma limitacdo severa ao
admitir a subcontratagcdo apenas para "servigos acessorios", proibindo-a para as
atividades essenciais da solugao (Configuracdo de PABX, Gestao de Seguranca

e Entroncamento SIP).

Tal disposicao ignora a estrutura de funcionamento do mercado de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (TIC). No cenario atual, as
Integradoras de Sistemas sao as principais responsaveis por ofertar inovagao

e melhores precos a Administracdo Publica.

Essas empresas detém a inteligéncia do projeto e a
responsabilidade técnica, mas utilizam parcerias estratégicas (subcontratagcao
técnica) para o fornecimento da infraestrutura fisica e dos links de
telecomunicagdes (STFC/SCM).

WWW.Wwecom.com.br



wvecom

Ao vedar essa pratica, o Edital cria uma barreira artificial de
entrada, restringindo o certame exclusivamente as grandes operadoras de
telefonia. Isso fere o Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece os principios

da competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa.

A Administracdo acaba por contratar ndo a melhor solugdo
tecnologica, mas sim quem detém a posse do "cabo", eliminando empresas que

poderiam oferecer suporte mais especializado e software de gestao superior.

3.2. DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA E O BINOMIO
RESPONSABILIDADE-QUALIDADE

A proibigcdo da subcontratacdo de partes do objeto que a licitante
principal ndo atenda diretamente (como o transporte de dados por operadoras

com outorga) é medida desproporcional. E imperativo destacar que:

» Asubcontratacdo parcial ndo exime a Contratada de sua responsabilidade
exclusiva perante o TUIM/RS. Conforme o Art. 122 da Lei 14.133/2021, a
licitante principal responde integralmente pela qualidade técnica e

cumprimento de prazos (SLA).

> A gestdo ldgica, a criptografia e as politicas de seguranca permanecem
sob o controle da empresa vencedora, independentemente de o "meio de

transmissao" ser subcontratado.

Portanto, a readequacéao do edital para permitir a subcontratacdo de
até 30% do valor total do contrato € uma medida simples, que nao reduz a
capacidade ou a eficiéencia da prestagcdo do servico, mas amplia
drasticamente a disputa, permitindo que empresas de CFTV e Tl, que séo
altamente competitivas, participem do certame.
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4. DO RISCO DE DANO AO ERARIO PELA SEGMENTAGAO DE
MERCADO (OLIGOPOLIO)

A manuteng¢do do edital como esta levara inevitavelmente a um
prejuizo financeiro para o Poder Publico. Ao limitar o certame apenas as
operadoras licenciadas junto a ANATEL e proibir que integradoras subcontratem
esses links, o Tribunal de Justica Militar fica refém de um nicho especifico de

mercado.

Nesse cenario nefasto, poucas operadoras participarao e, muitas
vezes, todas utilizam o mesmo fabricante de tecnologia como parceiro. Isso
possibilita que o fabricante dite o prego final para todas as operadoras,

eliminando a concorréncia real.

A ampliagdo da disputa aqui pretendida visa evitar essa "falsa
concorréncia". Ao permitir que Integradoras/Fornecedores participem em

conjunto com as operadoras, a Administragao garante:
1. Reducgao de custos real pela entrada de novos players;

2. Modernizagao tecnoldgica, ja que integradoras costumam trabalhar com
solugdes mais flexiveis e modernas que os pacotes fechados das grandes

operadoras;

3. Observancia do Principio da Isonomia, tratando de forma uniforme as
empresas que possuem capacidade técnica de entregar o resultado final

esperado.

O TCU, no Acordao 1631/2007-Plenario, reforca que nao se admite
discriminagao arbitraria, devendo as normas ser interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa. Ao impedir que integradoras participem via
subcontratagdo técnica, a Administracao perde a chance de obter solucdes
tecnologicamente mais modernas que agreguem seguranga, colaboragao e

produtividade, focando-se apenas no canal de voz "puro" das operadoras.
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5. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a Impugnante requer:

1. A readequacao do Item D.2 do Edital, para permitir
a subcontratacao parcial das atividades da solugédo, ou ao menos admiti-
la até o limite de 30% do valor total, possibilitando a participacado de

integradores que utilizem infraestrutura de operadoras parceiras.

2. A clarificacdo de que a outorga da ANATEL pode ser
apresentada pela empresa subcontratada, mantendo-se a

responsabilidade integral da licitante principal perante o Tribunal.

3. A suspensao da data de abertura, caso as alteragdes
impliqguem em modificagao substancial da formulacédo das propostas, com

a consequente reabertura de prazo.

Acolhendo esta impugnacéo, este Tribunal estara prestigiando a

ampla disputa e garantindo a obtengao do melhor preco e da melhor tecnologia.
Termos em que pede deferimento.

Porto Alegre, 18 de margo de 2026.
Assinado de forma digital
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